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ONSOzZ

Herkesin kaliteli bir ilk6gretimi tamamlamas: Tiirkiye'nin 6nde gelen hedefleri
arasindadir. Kamunun siirekli gayreti ve sivil toplum kuruluslarinin
gerceklestirdikleri cesitli kampanyalarla okullulasmada 6nemli kazanumlar elde
edilmistir. Ancak okullulasma bu hedefin tek boyutu degildir. Bunun kadar 6nemli
bir baska boyut, cocuklarin ilk6gretimi tamamlamasinin saglanmasudtr. Diger
bir ifadeyle, kiz ve erkek cocuklarin ilk6gretim diizeyinde okulu terk etmelerinin
ontine gecilmesidir.

ACEV, ERG ve KA.DER tarafindan ydiritiilen “Egitimde ve Toplumsal Katilimda

Cinsiyet Esitliginin Saglanmast” projesi, kiz cocuklarinin kaliteli bir ilk6gretime
erisimleri 6niindeki engelleri tiim boyutlariyla ele almaya ve ortadan kaldirmaya
yénelik olarak calisan bir projedir. “Tiirkiye'de ilk6gretim Okullarinda Okulu Terk
ve izlenmesi ile Onlenmesine Yénelik Politikalar” adint tastyan arastirma da bu
proje kapsaminda gergeklestirilmis ve sorunun okulu terk boyutunu ele almustir.

Tlirkiye'de ilk6gretim mevzuati okulu terki konu almamakta, sadece okula
devamsizligi diizenlemektedir. Mevzuatimiza gére okula devamsizlik, siireklilik
halini alsa bile bir ilisik kesme nedeni degildir. Dolay:styla fiilen okulu terk etmis
olan cocuklar, ¢cag yasint bitirmedikleri siirece, okula kay:tli olarak
gériilmektedirler. Bu durum, Tlirkiye'de ilkégretimde okulu terkin ne boyutlarda
oldugunun tam olarak saptanmasint olanaksiz kilmakta, ¢6ziime yénelik
calismalar yaptlmasint da zorlastirmaktadur.

Doc. Dr. Fatos Géksen, Dr. Zeynep Cemalctlar ve Dr. Can Glirlesel tarafindan
gergeklestirilen “Tiirkiye'de ilkégretim Okullarinda Okulu Terk ve izlenmesi ile
Onlenmesine Yénelik Politikalar” arastirmast, nitel ve nicel bulgulart ile sorunun
arkasinda yatan nedenleri irdelemekte ve sonug béliimiinde yer alan politika
6nerileriile sorunun ¢éziimiine katkt yapmayt amaclamaktadtr. Arastirma ayrica,
okulu terk konusunun 6nemine isaret etmekte ve konunun paydaslart arasinda
iletisim ve isbirligi olusumuna katkt saglamaktadir.

Elinizdekiyénetici 6zeti, Binyil Hedefleri ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi . Ulusal
Konferansi'nda paylasilmak ve yukarida ifade edilen amaca yénelik olarak bir
tartisma ortamunin olusmastna yardimct olmak lizere hazirlanmustir. Bu tartisma
ortamt okulu terk konusunda yaptct ¢c6ziimler olusturma siirecine katkt sagladigt
taktirde arastirma, amactna ulasmis olacaktur.

illerdeki calismalarimiz sirasinda bize destek olan yerel sivil gruplarina, il Milli
Egitim Miiddrliikleri’ne, bizimle gériismeyi kabul eden tiim yénetici, 6gretmen,
anne, baba ve cocuklara tesekkiirlerimizi sunariz.



GIRI$

“Tirkiye'de ilkégretim Okullarinda Okulu Terk ve izlenmesi ile
Onlenmesine Yénelik Politikalar” baslikli bu calismanin temel
konusu Tiirkiye'de egitim sisteminin 6nemli konularindan biri
olan “okulu terktir ve sekiz yillik zorunlu ilkbgretim
uygulamastna gecgildikten sonra, ilk6gretim okullarinda
meydana gelen okulu terk durumlart ile stnurlidir.

18 Agustos 1997 tarih ve 23084 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yirirlige
giren 4306 sayili yasa ile sekiz yillik kesintisiz zorunlu ilkégretim uygulamasina
gecilmistir. 1997-1998 egitim 6grenim déneminde baslatilan sekiz yillik ilkdgretim
6-14 yas grubundaki cocuklari kapsamakta olup, kiz ve erkek biitiin yurttaslaricin
zorunlu ve devlet okullarinda parasizdir.

Sekiz yillik zorunlu ilkdgretime gecilmesinin ardindan 6ncelik verilen temel hedef
okullulasma oranlarinin bitiin cag nifusu, ama ézellikle kiz cocuklar igin
ylkseltilmesi olmustur. Okullulasma oranlarinda ve 6zellikle kiz 6grencilerin
okullulasma oranlarinda 6nemliiyilesmeler saglanmis, bu amagla yiritilen
kapsamli kampanyalar basarili olmustur. 2003 yilinda okullulasma oranlar
toplamda yiizde 88,2, erkeklerde yiizde 90,9 ve kizlarda yiizde 85,2 olarak
gerceklesmistir. Bu gelisme énemlidir, ancak yeterli degildir.

Yapilan ¢ahismalar, 6grencilerin okula kayit olmalari ve sisteme katiimalari
saglandigi halde, belli bir oraninin sekiz yillik editimi cesitli nedenlerle
tamamlayamadigini ve zorunlu egitimini yarida birakarak okulu terk ettigini
gostermektedir. Bu ¢calisma, bu konunun Tirkiye'de 6nemli bir sorun oldugunu
nicel ve nitel bulgulariile ortaya koymaktadir.

Calismanin éncelikli amaci Tirkiye'de ilkogretim okullarinda okulu terk sorununun
boyutunu tespit etmektir. Diger amaclari ise, okulu terke yol acan nedenlerin
belirlenmesi, ilkégretimde okulu terk davranisinin yol actigi sonug ve sorunlarin
saptanmasi, okulu terke iliskin hukuki ve kurumsal ¢cercevenin incelenmesi ve
yaklasimlarin belirlenmesidir. Bunlara bagh olarak, ilkégretimde okulu terk ile
ilgili etkin birizleme sistemi 6nerisi ve okulu terki 6nceden 6nlemeye yénelik
politika dnerileri gelistirmek, risk gruplarini olusturmak ve kamuoyunda farkindalik
yaratmak hedeflenmektedir.

Calismada birbiriile iliskili olan ¢ikti ve bulgular birbirlerini besleyen dért ayri
yontem kullanilarak elde edilmis ve ¢c6ztimlenmistir. Oncelikle uluslararasi alandaki
calismalarile 6zellikle okulu terk tanimi ve sorunun tanimlanmasindaki
yaklasimlar karsilastirmali olarak incelenmistir. Mevcut hukuki ve kurumsal
cergeve incelenerek Tiirkiye'de okulu terk konusunun ele alinisi ve kamu
otoritesinin yaklasimi degerlendirilmistir. Kapsamli bir nitel calisma yiritilmds,
cok sayidailgili taraf ile derinlemesine goriismeler yapilarak nitel bulgularin
kisisel kanaatlerin 6tesinde genel bulgular haline déniismesi saglanmistir.
Dordiinci ydntem olarak da nicel bulgulara saha arastirmasi ile ulasiimistir. Nitel
bulgular saha arastirmasinin hazirliginda da kullanilirken nitel ve nicel bulgularin
birbirini 6nemli 6l¢lide destekledigi gérilmustir.

Calismanin nitel ve nicel saha arastirmalari 6 ili kapsamaktadir: istanbul,
Diyarbakir, Mardin, Sanliurfa, Erzurum ve Konya. Bu illerin secilmesinin temel
nedenleri sunlardir:

Yukarida da belirtildigi gibi, hazirlanan ¢alismanin ana catisi “Egitimde ve
Toplumsal Katilimda Cinsiyet Esitliginin Saglanmasi” projesidir. Arastirmanin
yapildigrillerden dérdi (istanbul, Diyarbakir, Mardin ve Sanhurfa) adi gecen
projenin yirataldaga illerdir.



Gilineydogu ve Dogu Anadolu bélgeleriile bu bélgeler icinde 6zellikle Diyarbakir,
Sanliurfave Mardin illerinde egitim alaninda cinsiyet esitsizligi géreceli olarak
ylksektir. Sosyo-ekonomik gelismislik agisindan alt siralarda yer alan bu illerde
sayisal ve oransal olarak ilkégretimde okulu terkin yliksek oldugu goriilmektedir.
Bu 3il ayni zamanda Milli E§itim Bakanhgi ve UNICEF tarafindan baslatilan “Haydi
Kizlar Okula” kampanyasinin ilk asamasinda yer alan éncelikli 10 il arasindadir.
Bu nedenlerle dncelikle bu 3 il calismaigin segilmistir. istanbul ise, sosyo-ekonomik
acidan cok farkh gelismislik seviyelerine sahip ve yogun goc akisiile farkh
kiltarlerde alt gruplari barindiran bir metropol olarak calismaya dahil edilmistir.
istanbul bir bakima kendi icinde Tiirkiye'nin genelini yansitan bir resim vermektedir.
Erzurum ve Konya illeri de Dogu Anadolu ve Orta Anadolu'daki diger illere kiyasla
okulu terk rakamlari daha yiiksek oldugu icin secilmistir.

Calisma hazirlanirken azami él¢tide katilmcilik saglanmasi da hedeflenmistir.
Bu amagla hazirlik siirecinin gesitli asamalarinda ara bulgular ve politika 6nerileri
proje yiritictsinin akademik kurulu ve ilgili diger Gctinct kisiler ile paylasiimis
ve katkilari alinmistir. Calismanin ana bulgulari ve politika dnerileri Milli Egitim
Bakanlhigi'ninilgili birimleriile de paylasiimis ve onlarin gériis ve 6nerileri de
alinarak degerlendirilmistir.

Calismanin hazirlanmasi ve politika 6nerilerinin gelistirilmesi asamalarinda bazi
yaklasimlar 6ne ¢ikariimigtir. Oncelikle ilk6gretimde okulu terk sorununa
Tirkiye'nin bir sosyal sermaye sorunu olarak yaklasiimistir. Okulu terk, nedenleri
ve sonuclarritibariyle sosyo-ekonomik boyutlara sahiptir. Bu nedenle ¢6ziim
onerilerinde de ekonomik ve 6zellikle sosyal yon 6ne cikariimistir. E§itim sistemi
icinde gelistirilen politika 6nerilerinde “okul”a yonelik olarak farkl bir yaklasim
benimsenmis ve okullarin birer “toplum merkezi” olarak gelistirilmesi, kurumsal
veislevsel kapasitesinin iyilestirilmesi 6ne cikariimistir. Son olarak da ¢calismanin
onemli bir islevinin kamuoyunda ve kamu otoritesinde farkindalk yaratmak
oldugu sirekli gézéniinde bulundurulmustur.

Tim bunlara bagli olarak calismamiz dért ana béliimden olusmaktadir: ilk béliimde
okulu terk tanimi; ikinci bélimde Tiirkiye'deki hukuki ve kurumsal durum; ti¢iincii
bélimde nitel ve nicel saha arastirmasi ve temel bulgulariile dérdiincii ve son
bélimde okulu terkin dnlenmesine yonelik izleme sistemi ve politika énerileri yer
almaktadir.



/

I) TANIM

Tiirkiye'de mevcut
hukuki cercevede
ilkogretim okullarinda
okulu terk bashgi
altinda bir tanim
bulunmamaktadir.

Uluslararast alanda okulu terk ile ilgili net, kapsamli ve
karsilastirilabilir tantmlar olmadigt gériilmektedir. Tantm
farkliliklart genellikle 6grencinin sistemden ne kadar siireyle
ayrt kaldigi, hangi nedenle ayrt kaldigi, hangi yaslar ve sinif
diizeyinde ayrt kaldigi (izerinde yogunlasmaktadir. Bununla
birlikte uluslararast alanda okulu terk en genel olarak, egitimin
onayli, resmi bir diploma alinmadan sonlandirilmast olarak
tanimlanmaktadir.

Tlrkiye'de ise mevcut hukuki cercevede ilkdgretim okullarinda okulu terk baghgi
altinda bir tanim bulunmamaktadir. Bunun nedeni Tirkiye'de ilkégretimin zorunlu
olmasidir. Okulu terk yasal bir zorunlulugun yerine getirilmemesi anlamina
gelmekte ve bu nedenle mevzuat igcinde yer almamakta, bunun yerine okula
devamsizlik tanimlanmaktadir. Ancak devamsizlik da okullailisigin kesilmesi igin
yasal bir neden olarak tanimlanmadigindan, siirekli devamsiz olan 6grenciler bile
okulu terk etmis olarak degerlendirilmemektedir.

Mevcut hukuki cerceve icinde 6grencilerin hangi hallerde ilkdgretim okullari ile
iliskisinin kesilecegi de ayrica belirtilmistir. Buna gore yasal olarak ilkdgretim
okullarrileilisik kesme nedenleri; 61iim, saglhk nedeniile okula devam edemez
raporu alma ve zorunlu egitim cag yasinin disinda kalmadir.

Sahaarastirma ¢alismasinda 232 6gretmen ve okul madiriiniin okulu terkin tanimi
ileilgili soruya verdikleri 21 ayri kategorideki cevap da Tirkiye'de okulu terke
iliskin ortak ve standart bir tanim olmadiginin 6nemli bir géstergesidir.

/n) MEVCUT DURUM

ilkogretim okullariile
ilisik kesme nedenleri;
6liim, saglik nedeniile
okula devam edemez
raporu almave zorunlu
egitim cag yasinin
disinda kalmadir.

Hukuki cerceveyiolusturan ve dogrudan diizenleyici olan iki
temel kanun ile iki yénetmelik vardir. Bunlar 1739 saylit Milli
Egitim Kanunu, 222 sayult ilk6gretim ve EGitim Kanunu, 2552 say:li
Milli Egitim Bakanligt ilkégretim Kurumlari Yéonetmeligi ile 2424
saytli Milli Egitim Bakanligt Milli EGitim Mdidlirliikleri
Yénetmeligi'dir.

Bu kanun ve yonetmelikler kayit ve kabul, yeni kayit, nakil, okul degistirme, okula
devam, okula devamsizlik, derse devamsizlik, devamin izlenmesi, 6zirli
devamsizlik, izin verme, ilisik kesme ile devamsizlik halinde izlenecek yontem ve
yaptirimlari belirlemektedir.

Buna gore mevcut hukuki yapricinde okula tist iste gelmeyen (giin belirtilmemis)
ve mazereti aile, veli ya da vasisi tarafindan 3 giin icinde okula bildirilmeyen, bu
nedenle okul yénetimi tarafindan bilgilendirilen muhtarhk ve milki amirligin
gonderdigi tebligati almasinaragmen 3 giin igcinde okula dénmemis olan égrenciler
okula devamsiz sayilmakta ve aile, veli ya da vasisi icin para cezasi
uygulanmaktadir.

Hukuki cercevenin belirledigi kurumsal cerceve icinde devamsizlikile ilgili ¢esitli
asamalarda yer alan taraflar; 6grencinin velisi, vasisi veya aile baskani, mlki
amirler, ilkégretim mifettisleri ve zabita tegkilati, okul yénetimi ve muhtarlardir.

Mevcut sistem icinde okula devamsizlik ve okulu terk ile ilgili bilgi ve istatistik
yapisiicin ana bilgi kaynagi ilkogretim okullaridir. ilkégretim okullari, 6grenci
sayilarini, yeni kayit olan, nakil ile ayrilan, kayit yaptirmasi gerekli olmasina



ragmen kayit yenilemeyen ve yeni kayit yaptirmayan égrenci sayilarini ve devamsiz,
okulu terk etmis ve okul ile ilisigi kesilen 6grenci sayilariniiceren bilgileri derlemekle
ylikimladir. Okul yonetimlerince olusturulan bu bilgiler iki kanaldan Milli Egitim
Bakanligi'na akmaktadir. Okullar her yeni 6gretim donemi basinda ve 6gretim
dénemiicinde her ay sonunda, bagh olduklari ilce ve il milli egitim midarliklerine
bu bilgileri gondermektedirler. Ayrica, ilkogretim okullarinda iLSIS projesi ile
olusturulan bilgiislem altyapisiile bu bilgiler sisteme kaydedilmektedir.

Ancak ne yazik ki, hem hukuki tanimlama hem de istatistiki altyapinin yetersizlikleri
nedeniyle ilkégretimde okulu terk eden dgrenci sayilarina iliskin saglikli verilere
ulasmak miimkiin degildir. Bununla birlikte yillar itibariyle ilk6gretim okullarinda
okuyan dgrenci sayilarindaki degismeler okulu terk ile ilgili 6nemli bilgiler
icermektedir. Bir Gist siniflara gecisteki azalmalar, okulu terk eden é6grenci sayilari
icin dnemli bir gdstergedir.

Sekiz yillik zorunlu egitimin basladigi 1997-1998 ile ilk mezunlarini verdigi 2004-
2005 6gretim yillari 6grenci sayilari dikkate alindiginda ortaya ¢ikan tablo sudur:

1999 - 2005 yillari  1997-1998 6gretim yilinda birinci sinifta okuyan toplam égrenci sayisi 1.360.720
arasinda toplam 436.614 iken bu 6grencilerin njezun olduklari 2004-2005 yilinda sekizinci sinif toplam 6grenci
gocuk ilkﬁgretim ﬁt?ym 1'.159.50?'dur. Ogrenci ffly|5|r1dak| cllzaln?.a toplamdqyuz.d? 1“4.,7.8, erkek )
. . ogrencilerde yiizde 12,77, kiz6grencilerde ise ylzde 17,12'dir. Milli EGitim Bakanhgi
diplomasina sahip verilerine gore (MEB, Strateji Gelistirme Baskanligi, 2006) saglk ya da 6lim
olmadan hayataatilmis nedeniyle 6grenim disi kalmis 6grencilerin sayisi bu yiizdenin kiictik bir kismini
durumdadir. olusturmaktadir. Zorunlu egditim yasinin disinda kaldiklari igin okulla ilisigi kesilen
ogrenci sayisi ise 6nemli bir biiytikliktir. Ornegin, 2001-2002 6gretim yilinda toplam
123.306 6grencinin ilisigi kesilmistir. Bunlarin sadece 7.759'u saglik ve élim
nedenleriyle 6grenim disinda kalmisken 115.547'si yas sinirini astiklariigin
ilkégretimlerini tamamlayamamis durumdadirlar. Yillar itibariyle bakildiginda,
okullarrileilisigi kesilen 6grencilerin ortalama % 90'inin ¢ag yasini astiklar
gerekgesiyle ilkogretim siireci disinda kaldiklari goriilecektir.

Elimizde okulu terk etmis 6grencileri saptayacak bir yasal cerceve ve buna bagh
veri tabani olmadigiicin yas sinirini asma nedeniyle 6grenim disinda kalmis olan
ogrencileri okulu terk etmis olarak degerlendirmek yanlis olmayacaktir. Bu
noktadan hareketle ve kaba bir hesaplamayla, yukarida ifade edilen 6grenci kaybi
sayilarinin ortalama yiizde bir eksigi ile okulu terk oranlarini gosterdigi ifade
edilebilir. Buna gore ifade edilen yillar arasinda yas nedeniyle ilisik kesme
sonucunda meydana gelen 6grenci kaybi % 13,50'dir. Uzerinde durulmasi gereken
baska bir 6nemli nokta, kiz 6grencilerde bu oranin daha yiiksek oldugudur. Yillar
itibariyle, kizlarin erkeklere gére % 5-10 arasinda daha yiiksek bir orani okulu terk
etmektedir. Siniflar itibariyle bakildiginda okulu terk durumunun 5. ve 6. siniflarda
yogunlastigi goriilmektedir. Kiz 6grencilerde bu yogunlasma erkeklere oranla
daha fazladir.

Bu sayilarailler bazinda bakildiginda belli paralellikler yaninda bazi farkhliklar
da ortaya ¢cikmaktadir. Arastirmanin kapsadigi illerde, yillar itibariyle 6grenci
sayisinda ¢cok daha yiiksek oranl azalmalar s6zkonusudur. Yine bu illerde kiz
ogrencilerin okulu terk oranlari ve 5. ve 6. siniftaki yogunlasma Tiirkiye
ortalamasinin tstiindedir.

Ozetle, okulu terkile ilgili kapsamli bir hukuki ve kurumsal cerceve olmamasina
ragmen ilkégretim okullarimizda okulu terk yasanmakta, sirmekte ve dnemli bir
sorun olusturmaktadir: 1999-2005 yillari arasinda toplam 436.614 cocuk ilk6gretim

diplomasina sahip olmadan hayata atilmis durumdadir.



Bu cercevede mevcut hukuki ve kurumsal yapiylailgili olarak su dederlendirmeler
yapilabilir:

« Okulu terke iliskin standart tanim eksikleri bulunmaktadir.
222 sayiliyasanin hitkiimleri yeterince uygulanmamaktadir.

- Hem okul kayit sistemleri hem de Tiirkiye genelinde niifus sayimi, kaydi ve
giincellenmesi saghkl degildir. Kayitl adres ve ikametgah adreslerinde sikintilar
yasanmaktadir; goc ve tersine gog ile yer degistiren ailelerin coklugu bunun en
temel nedenlerindendir.

- Kayitlardaki bu sorunlar, okullarda saglkh bilgi ve istatistik altyapisi kurulmasini
zorlastirmakta, okullarda etkin bilgi islem altyapisi ve uygulamalari
goriilememektedir.

- Okul yonetimi ve okul midurlerinin okulu terk ile ilgili yetkileri sinirlidir. Oysa
sorunla miicadelede okul yénetimi ve okul midirinin tutumlar belirleyici
olmaktadir.

- Okulu terkin 6nlenmesine ydnelik olarak okullarin kurumsal ve islevsel kapasitesi
sinirhdir.

« Okulu terk izleme sistemi ve buna bagh olarak belirlenmis risk gruplari yoktur.

/ III) SAHA
ARASTIRMASI VE
TEMEL BULGULARI

Bu calismada sekiz yullik zorunlu egitimi tamamlamadan éliim
ya da saglik sorunu distnda bir nedenle okuldan ayrilmis ve
baska bir egitim kurumuna devam etmeyen ¢ocuklar okulu terk
etmis olarak tantimlanmus, saha arastirmast istanbul, Diyarbakar,
Sanlwurfa, Mardin, Erzurum ve Konya illerinde yaptlmius ve iki
farkltasamada nitel ve nicel yéntemler kullantmustur.

Okulu terk etmis ¢ocuklar, cocuklari okulu terk etmis anne-babalar ve ilkdgretim
okullarinda gérev yapan 6gretmen ve yoneticiler ile birebir goriismeler yapilmis;
bu gdriismeler ve calistaylarile 200 kisiden nitel veri toplanmistir. Nicel calismada
ise 6 ilde toplam 2356 kisiden veri toplanmistir (705 okulu terk etmis ¢cocuk ve
annesi, 352 okula devam eden ¢ocuk ve annesi, 241 6gretmen).

Her iki yontemin verileri birbirinden bagimsiz olarak ¢céziimlenmis ve
degerlendirilmistir. Nitel yontemler ile 6znel diisiince, yorum ve dneriler, nicel
yontem ile nesnel veriler elde edilmis olmakla birlikte nitel ve nicel verilerin biyiik
Olcilide birbirini destekledigi gériilmektedir.

Bu sonuclar ise sdyle 6zetlenebilir:

- Okulu terke yol acan nedenler, editim sistemi ve okul kosullarinin yani sira sosyo-
kiltturel ve ekonomik kosullardan da kaynaklanmakta, éncelikleri ve agirliklar
boélgeleritibariyle farkhliklar géstermektedir. Ayrica kiz ve erkek 6grencilerin
okulu terk nedenleri arasinda da farkhhklar oldugu gézlenmistir.

« Okulu terk durumu 5. ve 6. siniflarda yogunlagmaktadir. Bu durum diger faktorler
yaninda sekiz yillik zorunlu egitimin heniiz tam olarak yerlesmediginin de bir
gostergesidir. Arastirmaya katilan cocuklar icin okulun terk edildigi sinif 4,43; terk
yasiise 11,61'dir. Kiz cocuklarricin bu sayilar 4,32 ve 11,47'ye diismektedir.
Ogretmenlerin gozlemleri de bu bulguyu desteklemektedir. Ogretmenlerin % 24,9'u
cocuklarin okulu en fazla 5. sinifta, % 34,9'u ise 6. sinifta okulu terk ettiklerini ifade
etmislerdir. Ayrica 6gretmenler kiz cocuklarinin okulu terk acisindan daha yiiksek
bir risk grubu oldugunu belirtmektedirler.



Kiz cocuklari daha Kisacakizcocuklari daha erken yasta ve daha erken bir sinifta okulu terk etmekte
erken yastave daha Ve bu karar daha ¢ok aile baskisi ile alinmaktadir. Kiz cocuklarinin % 49'u, erkek
erken bir sinifta okulu cocuklarin % 73't okulu terk kararini kendisi aldigini belirtmis; annelerin yanitlari

da bu saptamayi desteklemistir. Ancak, cocuklarin okulu neden biraktiklar
terk etmekte ve bu sorusuna verdikleri yanit, karari kimin verdigi konusunda siiphe uyandirmaktadir.
karar daha cok aile  cocuklarin % 30'u calismak zorunda oldugu icin, % 23'ii de ailesi istemedigi icin
baskisiile alinmaktadir. okulu biraktigini ifade etmistir.

Buna bir de ¢cocuklarin % 43,7'sinin ailesine okula gitmek istedigini ve % 36,2'sinin
okuldan ayrildigiicin agladigini séyledigi eklendiginde okulu terk kararinin salt
cocuklarin karari olmadigi ortaya cikmaktadir. Ogretmenler de biiyiik bir oranla
(%71,5) okulu birakma kararinin babalar tarafindan verildigini ifade etmislerdir.

« Okulu terkin sosyal, kiiltiirel ve ailevi kosullardan kaynaklanan nedenleri
incelendiginde en 6nemli etkenlerden birinin annenin okuryazarlk durumu oldugu
goriilmektedir. Okulu terk eden ¢ocuklarin % 83,5'inin annesi egitimsizdir. Devam
edenlerinise % 62,2'si okuryazardir. Bu durum kiz cocuklari icin daha da belirleyici
olmaktadir. Anne okuryazar ise kiz cocuklari % 60 oraninda okula devam etmekte,
egitimsizise % 85 oraninda okulu terk etmektedirler.

Anne okuryazar ise kiz Babanin egitim durumu cocuklarin egitim durumu iizerinde belirleyici bir etken
cocuklari % 60 oraninda °/mamaktadir. Ancak genel olarak ailenin egitim diizeyi, gocuklarinin egitiminden
i dogan beklentiyi etkilemektedir. Buna paralel olarak ailenin ¢cocugun okul

okula devam etmekte, T . )
durumuylailgilendigi kosullarda da okula devam orani yiikselmektedir.

egitimsiz ise % 85
oraninda okulu terk
etmektedirler.

- Sosyal, kiltirel ve ailevi kosullardan kaynaklanan ikinci 6nemli etken de evde
konusulan dilin Tiirkce olup olmadigidir. Dil sorunu 6zellikle cocugun okul basarisini
etkileyen faktdrlerin basinda geldigi icin dnem tasimaktadir. Dogal olarak bu
durumiiller bazinda buytik farkhliklar géstermektedir. Ornegin Diyarbakir'da okulu
terk etmis olan ¢ocuklarin %15'inin evinde tiirkce konusulurken, Erzurum'da bu
oran % 82,7'ye ctkmaktadir. Arastirma kapsamindaki illerin genelinde ise, okulu
terk eden cocuklarin % 48,1'inin evinde Tirkce konusuldugu saptanmistir.

« Ekonomik kosullardan kaynaklanan nedenler iki temel baslik altinda
toplanabilmektedir: Ekonomik yetersizlikler nedeniyle cocuklarin iste veya evde
cahistirilmasi ve/veya egitim harcamalarinin karsilanamamasi. Ozellikle cocugun
okul disinda bir iste calismasi, ailenin sigorta kapsaminda olmamasi ve aile icinde
kisi basina diisen aylik harcamanin diisiik olmasi cocugun okulu terk ihtimalini
ylkseltmektedir.

Okulu terk etmis erkek Evdisinda calisma zorunlulugu erkek gocuklarin okulu terk durumunu etkileyen
gocuklarln % 51,8'i para €N onemli degiskendir. Okulu terk etmis erkek ¢cocuklarin % 51,8'i para getirecek
biriste cahsmaktadir. Kiz gocuklarda bu oran %17'dir. Ekonomik zorluklar nedeniyle
egitim harcamalarinin karsilanamayacak olmasi ise kiz cocuklarini daha cok
etkilemektedir.

getirecek bir iste
calismaktadir.

- Egitim sistemi ve okul kosullarindan kaynaklanan nedenler cok kapsamlidir.
Cocuklarin okula aidiyetlerinin yikseldigi 6lciide okula devamin arttigi
gorilmistir. Okula aidiyeti etkileyen en dnemli degiskenler, cocuklarin
ogretmenleriile kurduklariiliskiler ve okuldaki ders disi faaliyetlerin gekiciligidir.
Bu degiskenlerin kiz ve erkek 6grencilericin buyik farklar tasimadigi gézlenmistir.
Okulun fiziksel kosullari ve okuldaki glivenlik ortami ise kiz cocuklarinin okula
devaminda daha belirleyici olmaktadir.
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- Ogretmenlerle yapilan calismadan elde edilen en etkileyici sonug, % 60'inin
cocuklarin okula devamlarini saglamada 6gretmen kalitesinin cok dnemli oldugunu
vurgulamasidir. 0gretmenlerin maddi ve manevi doyum boyutu, egitime kaynak
ayrilamamasi, 6grencinin okulda basarisiz olmasi gibi etkenler de okulu terkin
nedenleriolarak tst siralarda yer almigtir. Ogretmenler agisindan egitim sistemi
ile ilgili aksakliklar okulu terkin temel nedenlerini olusturmaktadir.

Bununla birlikte 6gretmenler, okulu terk sorununun éniine ge¢mek icin yapiimasi
gerekenler arasinda ailelerin bilinc diizeylerinin yiikseltilmesini ilk siraya
koymuslardir. Ogretmenlerin cabalarinin desteklenmesi bunu izlemektedir.
Ogretmenlerin 6n plana cikardiklari bir baska ¢éziim ise, toplumsal olarak
egitimden beklentinin artmasi ve ailelerin egitim diizeyinin yiikseltilmesiicin
medyanin desteginin saglanmasi olmustur.

/IV) IZLEME SISTEMi
VE
POLITiKA ONERILERi

Politika 6nerileridért ana hedefin gerceklestirilmesine yéneliktir:

1. Okulu terk konusunda standartlarin olusturulmasi ve istatistik altyapisiile
izleme sisteminin kurulmasi

2. Risk gruplarinin belirlenmesi ve izlenmesi.

3. Okullarin kurumsal ve islevsel kapasitesinin arttirilmasi. Okulu terkin
onlenmesine yonelik politika dnerilerinin temelinde ve merkezinde “okul”
bulunmaktadir.

Kurumsal kapasitenin arttirilmasina yonelik politika dénerileri, fiziki kapasitenin
iyilestirilmesini, okullarin ekonomik giiciintin arttiriimasini, okul yénetim sisteminin
yenilenmesini, 6gretmenlerin kapasiteleriile 6gretmenlere saglanan olanaklarin
genisletilmesini, rehberlik sisteminin etkinlestirilmesini, etkin bir burs sistemi
kurulmasini ve mevcut hukuki diizenlemelerin uygulanmasinin saglanmasini
icermektedir.

islevsel kapasitenin arttirilmasina yonelik politika énerileri ise, 6grencilerin okula
aidiyetinin arttirilmasini, okul ile ailelerin yakinlasmasinin saglanmasini, annelerin
egitim ve bilinc diizeyinin yiikseltilmesini, 6grencilerin giicli ve zayif yanlarinin
saptanmasi ve desteklenmesini, Tiirkce bilmeyen ve Tiirkcesi zayif olan 6grencilere
Tirkge d6gretilmesini ve aile, veli, vasilerin mevcut hukuki siirece iligkin
bilgilendirilmesini icermektedir.

4. Ekonomik ve sosyal olanaklarin ve desteklerin genisletilmesi. Ekonomik zorluklar
nedeniyle egitim disinda kalan ya da bu riski tasiyan cocuklarin ve ailelerinin
cesitli fonlar ve burslarla desteklenmesini, anne - cocuk egitim programlarinin
genisletilmesini ve gog ile gelen ailelerin desteklenmesini kapsamaktadir.

Ote yandan izleme sistemi ve politikalarin uygulama cevresine iliskin dneriler de
kamu hizmetlerinin alimiile ailelerin ¢ocuklarini okutmalarininiliskilendirilmesini,
ilkokul diplomasi zorunlulugunun genisletilmesi, cocuklarin calistirilmasinin
engellenmesini, ilkokul caginda olan sokak ¢ocuklari ve suclu cocuklarin egitimi
ileilgili yasal cercevenin netlestirilmesini, ilkdgretime alternatif yasadisi kurslarin
kapatiimasini, okulu terk ileilgiliiletisim stratejisi gelistirilmesi ve uygulanmasini,
MEB icindeki kurumsal yapida is bélimiini ve “Haydi Kizlar Okula” kampanyasinin
kurumsal bilgilerinden yararlaniimasini kapsamaktadir.
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